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RESUMO: Este artigo busca apresentar a importancia do Projeto de Lei da
Cémara 122/2006 no combate a homofobia e como os atores que lutam pela
sua aprovacdo se articulam na esfera publica, na construcdo de suas
identidades através dos movimentos sociais e na sua participacdo no campo
politico, atuando como constituintes e legitimadores da democracia. De
inicio foi feito um levantamento sobre o Projeto de Lei e sua significacdo no
combate a homofobia, junto com entrevistas e um mapeamento dos grupos
que se articulam pela sua aprovacdo e como esses grupos atuam e se
intercruzam em prol de uma luta em comum. Pode-se observar que 0s
movimentos sociais, em especial nesse caso, Se constituem como
importantes atores politicos, se articulando em diversos ambitos
institucionais e trazendo para a esfera publica o debate sobre a importancia
da aprovacdo do Projeto de Lei.
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Nos debates mais recentes sobre movimentos sociais
estabeleceram-se, nos chamados “novos movimentos sociais™?, 0
surgimento de novas identidades de grupos na busca pela liberdade e
igualdade perante a lei. O movimento LGBT no Brasil, a partir do
final da década de 1970, comecou a Se organizar num momento de
grande euforia civil marcada pelo fim do regime militar. Apesar da
forte articulacdo de tais movimentos no cenario nacional, o
movimento LGBT ainda hoje luta contra o fim do preconceito, mais
especificamente contra a homofobia.

Partindo de pesquisas sobre a homofobia no Brasil, a
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transexuais
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(ABGLT), associada a mais de 200 organizacdes, desenvolveram o
Projeto de Lei da Céamara 122/2006 (PLC 122), que propde a
criminalizacdo de atos homofobicos. O projeto tem como objetivo
alterar a lei 7.716 de janeiro de 1989 que define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor, adicionando como crime o
preconceito por orientagédo sexual e identidade de género, equiparando
essa situacdo a discriminacdo por cor, raca, etnia, etc. O projeto
surgiu, assim, como uma busca, baseada na Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos, da protecdo a esses grupos, 0 que ainda ndo consta
na Legislacdo Federal Brasileira. Esse projeto seria uma defesa desse
grupo perante tal preconceito que agride ndo sé moralmente esse
publico, mas com frequéncia se apresenta na forma de repressao
fisica.

Florian6polis possui uma expressiva mobilizacdo de
movimentos gays, sendo também a cidade conhecida, a partir da
década de 1980, como “paraiso gay”, o que atraiu expressivo
contingente dessa populacdo para a cidade. Essa mobilizacdo trouxe
avangos para o tema como a aprovacao, em 2007, da Lei 7476 que
institui 0o dia 17 de maio como Dia Municipal de Combate a
Homofobia, Lesbofobia e Transfobia.

Assim, estabeleceu-se, como centro deste trabalho, uma
abordagem sobre a repercussdo do Projeto de Lei 122/2006 na cidade,
buscando compreender ndo apenas como ele esta sendo entendido,
mas também quais € como grupos e atores sociais e politicos, em
Floriandpolis, estdo envolvidos na luta pela aprovacdo desse projeto e
verificar como estdo se dando suas acGes politicas e sociais, tanto no
campo da luta pela aprovagdo do projeto quanto nas suas acgdes
relacionadas a esfera social.

Nesse sentido foi realizado um mapeamento, no contexto do
debate do PLC 122, dos grupos de militancia LGBT e Direitos
Humanos atuantes em Floriandpolis junto com entrevistas semi-
estruturadas junto a alguns dos principais representantes do
movimento em Florianopolis. Também foi realizado um levantamento
de dados e referenciais sobre a questdo da homofobia, em especial no
contexto brasileiro.

Num primeiro momento, se faz importante investigar o que € e
qual a importancia do PLC 122 com base nos dados levantados. A
partir disso e das entrevistas realizadas, entdo, podemos tratar sobre a
importancia dos movimentos sociais no contexto da democracia
deliberativa para, por fim, estabelecer a relagédo do PLC 122 com o0s
processos de deliberacdo.
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Estima-se que 18 milhdes de pessoas sofrem discriminacéo
(assassinatos, agressbes fisicas, agressdo verbal, discriminacdo na
selecdo para emprego e no proprio local de trabalho, escola, etc.) de
natureza homofdbica. De acordo com relatério divulgado pela ONG
“Grupo Gay da Bahia” (GGB)3 houve 260 assassinatos homossexuais
no ano de 2010 no Brasil, nUmero que em comparagdo com outros
paises mostra que um homossexual no Brasil possui 765% mais risco
de ser assassinado do que nos Estados Unidos, por exemplo. J& em um
levantamento feito pela UNESCO em 2004*, em uma sequencia de
entrevistas com jovens de Brasilia, 88% dos entrevistados
consideraram normal humilhar gays e travestis, nas formas de
violéncia verbal e psicologica; 27% afirmaram ndo aceitar ter
homossexuais como colegas de classe e 35% dos pais e maes desses
alunos ndo gostariam que seus filhos tivessem homossexuais como
colegas de classe. Esses dados sdo apenas uma amostra de que a
homofobia se manifesta ndo apenas em atos fisicos, mas também em
discursos e praticas ideoldgicas.

Por outro lado, este projeto se coloca como algo polémico e
preocupante por envolver uma camada da populacdo que acredita que
uma lei de tal natureza seria uma violacdo da liberdade de expressédo
ou ainda afirmam que nédo existe homofobia no Brasil e por isso ndo
haveria necessidade de tal lei. Assim sendo, o projeto, apresentado
inicialmente pela deputada lara Bernardi (PT/SP) em 2001 e
encaminhado para o Senado em 2006, tramita em um ritmo lento
desde entdo. Em 2007, a relatora da Comissdo de Direitos Humanos
Fatima Cleide (PT/RO) ja manifestava voto favoravel a aprovacgéo do
projeto, quando no mesmo ano a relatora do projeto pediu sua retirada
para um “reexame da matéria”, pois o Senado estava recebendo
ameagas e mensagens de protesto.

Em defesa ao projeto de lei, seus defensores afirmam que o
mesmo ndo agride a liberdade de expressdo, atuando na punigéo
somente das condutas e discursos preconceituosos como ja ocorre em
casos de racismo e que o projeto ndo interfere na liberdade religiosa,
sendo livres as religiGes para manifestar seus juizos de valor teoldgico
desde que nao haja a propagacdo de “inverdades cientificas” que
fortalecem os estigmas contra esse segmento da populagdo. Segundo
esse grupo, nem a liberdade de expressdo nem a liberdade de culto
podem ser usadas como escudos contra crimes, difamacéo,
propaganda odiosa, ataques morais e fisicos e condutas ilicitas’.

A partir da constatacdo de dados sobre a homofobia no Brasil,
percebe-se a importancia de uma luta pela aprovacdo do PLC 122,
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Mas ndo é essa uma luta articulada no campo politico apenas pelos
partidos e pelos parlamentares. Para além disso se envolve um amplo
leque de atores sociais que estdo intimamente ligados ndo somente
entre si, mas também dentro das diversas esferas da vida politica, e
iSSO ndo se constata apenas no amplo debate nacional, mas também no
contexto de Floriandpolis, como um campo delimitado, porém muito
amplo, integrante e representativo desse grande leque de articulagdes
politicas e sociais.

As entrevistas realizadas envolveram representantes de
associagOes que tratam do tema GLBT, e que estdo fortemente ligados
aos movimentos sociais que Se inserem ndo apenas nesta, mas em
diversas lutas pela busca da cidadania, pela inclusdo e tantos outros
direitos que lhes sdo legitimos. E entdo, de forma relutante, que vem a
tona a principio, a questdo da importancia dos movimentos sociais no
contexto de lutas politicas e ideologicas, como verdadeiros atores
politicos.

No Brasil, as primeiras mobilizacdes do movimento GLBT
surgiram durante o Regime Militar, num periodo de “maior
recrudescimento do Regime, onde qualquer descuido ou conduta tida
como ‘imoral’ servia de motivacdo para se cassar os direitos
individuais de manifestantes” (TAQUES, 2007, p.12). Essas primeiras
mobilizaces eram em prol do direito de se assumir, rejeitando
qualquer atitude que impedisse os gays de viver suas sexualidades de
forma livre.

As mobilizagbes pds-68 como os movimentos de estudantes, de
mulheres, pelos direitos humanos e civicos, étnicos e/ou culturais,
pelo meio ambiente, contra a violéncia, contra a fome e a miseéria, etc.,
se caracterizam pela grande diversidade de temas que penetraram no
espaco publico. Muitos temas que tinham sido reservados a esfera do
Estado e do poder politico (desenvolvimento e meio ambiente, por
exemplo) e outros temas que eram considerados privados (relagdes de
género, por exemplo) transformaram-se em questdes sociais e
politicas (SCHERER- WARREN & ROSSIAUD, 1999 apud
TAQUES, 2007, p.14).

No entanto, 0s movimentos sociais que portavam como
bandeira principal a luta contra a discriminagdo para com
homossexuais passara por um periodo de grande desgaste, correndo o
risco de desaparecimento ao final dos anos 70, inicio de 80
(TAQUES, 2007). Mas o aparecimento dos primeiros casos de AIDS
alterou os rumos do movimento. A doenca inicialmente era conhecida
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como a “peste gay” e era associada a uma forma de punicao a conduta
dos homossexuais. O discurso que antes considerava a
homossexualidade condenavel por gquestbes morais passou aqui a se
tornar uma questdo de saude publica.

Aos poucos a luta deste movimento abriu cada vez mais
espacos de discussdo e tem obtido resultados. Uma mostra disso é que
0 poder Legislativo brasileiro vem cada vez mais debatendo sobre a
questdo da homossexualidade especialmente depois dos anos 2000,
tanto a nivel local quanto nacional. A discussao também se inseriu nas
Secretarias de Defesa dos Direitos Humanos, Ministério da Educacéo,
da Saude entre outros. A elaboracdo da cartilha contra a homofobia
para auxiliar os professores de Ensino Fundamental e Médio a
tratarem o tema, também é uma vitdria do movimento na busca de
uma mudanga de identidade coletiva. Mais recentemente o poder
judiciario também passou a debater a questdo, especialmente a partir
do parecer de legalidade na unido entre pessoas do mesmo sexo. E
hoje a luta por criminalizar a homofobia tem gerado cada vez mais
discussdo e ampliando o campo de a¢do do movimento.

Os movimentos sociais como atores politicos

A importancia dos movimentos GLBTSs é que ndo apenas eles
se colocam como uma nova identidade de movimentos, mas também
como uma nova forma de identidade no cenario politico. Eles, como
outros movimentos que lutam pela cidadania de grupos oprimidos,
buscam simultaneamente, também, a igualdade de direitos e a
celebracéo da diferenca, ndo a diferenca que os separa como cidadaos,
mas como a diferenca que deve ser reconhecida dentre todas as
diferencas possiveis na constituicio dos cidaddos. E uma questdo de
que

[...] a diferenca também “pode ser colocada como fonte de
diversidade, heterogeneidade e hibridismo, sendo vista como
enriquecedora: é o caso dos movimentos sociais que buscam resgatar
as identidades sexuais dos constrangimentos da norma e celebrar a
diferenca (WOODWARD, 2000 apud LUCHMANN; ALVES;
MARTINS, 2003, p.11).

O movimento gay forma-se assim como mais um dos atores
politicos que buscam a reestruturagdo da esfera publica e da esfera
politica na democracia moderna. A ascensédo dos movimentos sociais
na politica ndo somente trouxe-0s como atores sociais, como também
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0s tornou constituintes e legitimadores da democracia moderna. Vale-
se destacar a importante constatacdo que Hamel (2009, p.2) faz:

Pode-se dizer, que a partir da década de 1980, os movimentos sociais
mudaram substancialmente a constituicdo da esfera publica, onde
somente os partidos politicos e as elites eram aptos a discutir as
problematicas sociais, em uma clara e evidente verticalizacdo do
poder no sentido de cima para baixo. Com a ascensdo dos movimentos
sociais se inverte consideravelmente a logica do poder politico e do
préprio poder dominante brasileiro, uma vez que a partir deste
momento, as aspiracdes e demandas sociais das classes oprimidas
comegcam a ganhar espago de discussdo na esfera publica por suas
préprias manifestaces.

Enquanto constituintes da democracia moderna e atores da
esfera publica, os movimentos sociais reafirmam sua importancia na
participagdo politica. Eles se constituem como novos atores politicos,
reivindicativos e legitimadores da democracia, € sua insercdo nos
debates e deliberagdes politicas reafirmam sua natureza na medida em
sdo porta-vozes de diversos atores sociais, constituintes dessa mesma
esfera pablica. E com veeméncia que muitos autores ressalvam que a
forca legitimadora da democracia moderna esta pautada na
possibilidade da participacdo politica dos movimentos sociais. A partir
das questdes que sdo levantadas no interior dos movimentos sociais é
que se coloca a validacdo da questdo da cidadania, a mesma que esta
pautada nos principais pressupostos democraticos. Como Fleuri (2003,
p.125) salienta:

O que se quer dizer é que as questes colocadas, seja pelas disputas
étnicas, geracionais, de classe, de género, seja pelo multiculturalismo
€ mesmo por grupos que buscam a validagao publica de novos padrdes
de comportamento, apresentam um cerne comum: todos eles colocam
em questdo os limites da cidadania moderna fundada na garantia
formal de igualdade entre diferentes individuos.

Identidade e atuacdo politica

A atuacdo desse tipo de movimento se torna evidente em uma
sociedade multicultural como a brasileira. Segundo Stuart Hall (2003,
p.52), as sociedades multiculturais sdo heterogéneas e se diferem do
Estado-nagdo moderno, constitucional liberal, “que se afirma sobre o
pressuposto (geralmente tacito) da homogeneidade cultural organizada
em torno de valores universais, seculares e individualistas liberais”.
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O Estado-moderno esta pautado teoricamente numa cidadania
universal e numa neutralidade cultural, mas a cidadania universal e a
neutralidade cultural do estado s&o as duas bases do universalismo
liberal ocidental, mas o vazio “entre ideal e pratica, entre igualdade
formal e igualdade concreta, entre liberdade positiva e negativa, tem
assombrado a concepcéo liberal de cidadania desde o inicio” (HALL,
2003, p.77).

Os grupos minoritarios, como 0s participantes do movimento
LGBT, se colocam como questionadores também desse modelo de
Estado liberal. Essa igualdade s6 é possivel numa sociedade
homogénea em que a neutralidade do Estado garante a autonomia
pessoal e a liberdade do individuo de buscar a sua propria concepgao
de bem, desde que no campo privado. No entanto, esses grupos
minoritarios vem colocar em debate que essa autonomia pessoal no
campo privado, cada vez mais precisa ser debatido no dominio
publico.

A homogeneidade aparente da sociedade esconde relacGes de
dominacdo e de poder. Na discussdo sobre confronto politico
apresentada por McAdam, Tarrow e Tilly (2009) um movimento
social € uma interacdo sustentada entre pessoas poderosas e outras que
ndo tém poder: um desafio continuo aos detentores de poder, cujos
interlocutores em nome da populacdo afirmam estar ela sendo
injustamente prejudicada ou ameagada por isso.

Os movimentos sociais ao fazerem reivindicacbes as
autoridades, também afirmam a sua prépria identidade como atores
dignos, significativos e solidarios. No caso dos movimentos
relacionados a luta contra o preconceito contra a homossexualidade,
ndo s6 buscam afirmar sua identidade, mas colocam em pauta o
reconhecimento e a mudanca de identidades coletivas.

Ainda segundo essa teoria do confronto politico, as acdes dos
movimentos sociais sdo efetivas quando:

a) forja aliangcas de consciéncias ou de interesses com membros
existentes no sistema politico; b) representa uma ameagca plausivel de
interromper processos politicos rotineiros; c) coloca outra ameaca
plausivel ou influéncia direta na arena eleitoral; e/ou d) provoca
pressdo de detentores de poder externos sobre as autoridades
(MCADAM; TARROW; TILLY, 2009, p.22).

O movimento LGBT se insere na categoriza¢do de movimento
social apresentada a partir de que eles estdo numa luta constante junto
aos detentores do poder, mas essa luta ndo se da somente em relagdo
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ao governo, mas aos diferentes grupos de interesse que reprovam o
movimento e fazem uma oposicdo tdo grande que vem impedido a
aprovacao do projeto de lei. No caso ha aqui uma luta muito intensa
junto a outros grupos, como por exemplo, os grupos religiosos. A luta
ndo é se da somente entre 0 movimento e 0 governo, mas entre grupos
sociais distintos que buscam de uma afirmacdo das suas proprias
identidades.

Na articulagdo pela aprovagéo do PLC 122 reconhece-se que 0
processo ndo ocorre de forma diferente: nas entrevistas realizadas,
ressalva-se a participacdo dos movimentos sociais como atores
politicos em constante permanéncia nos debates, Floriandpolis, como
uma micro-esfera do debate dessa questdo, ja fornece uma ampla
demonstracdo de como e quais os atores que estdo articulados pela
aprovacdo do PLC 122, bem como s&o numerosos esses atores. Na
primeira entrevista, realizada com uma representante da Articulacdo
Brasileira de Lésbicas (ABL) e também membra da Associagdo em
Defesa dos Direitos Homossexuais (ADEH), ONG que trata de
questBes de direitos humanos com enfoque na sexualidade, €
demonstrado que os movimentos ndo Se constituem como agentes
solitarios nessas lutas, ao contrério, eles se constroem em
comunicagdo com diversos outros setores.

A ADEH trabalha fortemente na questdo de prevencdo e
reducdo de danos frutos de violéncia contra homossexuais, tendo uma
forte parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos. Além
disso, recentemente buscam implementar um trabalho com PSP
(Politica de Seguranca Publica) no que diz respeito & questdes
relativas ao empoderamento feminino. Trabalhando a questdo de
combate a violéncia, essa politica se da de varias formas, desde a
violéncia fisica até o comportamento de setores da imprensa que
tratam de modo preconceituoso os GLBTs, de modo especial 0s
transgéneros. Pretende-se ainda, a criacdo de um banco de dados com
informagdes sobre violéncia de género na Grande Floriandpolis. Eles
tambem estéo articulados com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social e diversos outros setores, que na fala da entrevistada se
apresenta como algo positivo: “A gente ta ligado em varios pontos do
governo, entendeu? Para justamente conseguir isso.”

A articulagdo tambem envolve outras esferas de movimentos
sociais em seu contexto. Nessa primeira fala da entrevistada, ja se foi
possivel mapear 0s inlmeros sujeitos que se colocam nesse processo
de reivindicacdo. A ABL esté ligada 8 ABGLT (Associacdo Brasileira
de Gays, Lésbicas e Travestis), que por sua vez faz parte de um
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coletivo maior e global, a ILGA (International Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans e Intersex Association). Dentro da questdo do PLC
122, os movimentos passaram a se articular com diversos setores, em
principio com ONGs, como a ADEH e o Instituto Arco-iris, e a partir
disso, também com outras areas que se interligam nas questdes de
género, como o NIGS (Nucleo de Pesquisas de Identidade, Género e
Subjetividade) e IEG (Instituto de Estudos de Geénero), ambos
integrados a Universidade Federal de Santa Catarina, com o grupo de
pesquisa Margens e também com a FAED - Faculdade de Educacéo
da Universidade do Estado de Santa Catarina. Recentemente, em
Floriandpolis, os movimentos, nessas redes de parcerias, vém também
trabalhando no projeto “Escola sem Homofobia”, juntamente com o
NEPRE (Nucleo de Prevencdo a Violéncia nas Escolas), vinculado a
Secretaria Estadual de Educagé&o.

O segundo entrevistado foi o coordenador estadual da ABGLT
em Santa Catarina. A ABGLT (Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Travestis) como o proprio nome ja explica, € uma
associacdo que engloba todo o ambito nacional, e isso inclui
Floriandpolis onde se situa a sede da associa¢do no Estado de Santa
Catarina. Ele também ¢é coordenador da ONG ROMA (Nucleo de
Diversidade Sexual da Grande Floriandpolis), que atua na area da
educacdo, seguranca publica e saude. O ROMA trabalha com estas
teméaticas em relagdo aos Direitos Humanos, principalmente em
relacdo aos direitos LGBT. A ONG também trabalha no projeto
“Escola sem Homofobia”, como parte do grupo gestor do programa.
Eles também trabalham na questio do ‘“Advocacy”, que ¢ um
programa que coloca os cidaddos atuando no poder legislativo, em
uma articulacdo por politicas publicas, principalmente com relacéo
aos grupos GLBT. Nas palavras do entrevistado:

E articular politicas publicas no poder legislativo e executivo. Tem
gente que acha que ¢ “uma mao lava a outra”... Ou que ¢ atuar como
advogado do diabo, mas nfo é isso que a gente faz. E uma articulagio
para promogdo de politicas publicas. Resumidamente seria isso.

O projeto atua, assim, buscando politicas de seguranca publica,
agindo como sujeito politico na luta contra a homofobia. Além disso,
0 ROMA, aliado a ABLGT, participa de campanhas nacionais
relativas ao PLC 122, como a politizacdo de jovens, distribuicdo de
folders sobre o PLC e homofobia, os abaixo-assinados pela aprovagéo
do projeto, etc. O ROMA também esta fortemente vinculado a ADEH,
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a ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis, Transexuais e
Transgéneros) e ao coletivo GOZZE, que é o grupo de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (LGBT) da UFSC.

O que se coloca é que, enquanto sujeito coletivo no debate
pela aprovacgédo do PLC 122, o movimento GLBT se articula como um
ator politico formado por essas multiplas articulagdes e relagdes com
diversos setores. Mas essa lei ndo serd apenas uma conquista do
Movimento Gay, como também uma conquista para todos o0s setores
qgue se envolvem nesse processo: 0s setores de educacdo, direitos
humanos, seguranga publica, etc. A propria questdo do Kit “Escola
sem Homofobia” (erroneamente tratado como “kit gay”) ¢ ao mesmo
tempo, um aliado da luta desses movimentos pelo combate a
homofobia e também uma medida sécio-educativa na prevencdo de
violéncias dentro das escolas. Vé-se que ndo se trata apenas do
movimento gay e suas aspiracdes, pois as questdes que 0 movimento
evoca ndo deixam de ser pertinentes em todos 0s @mbitos sociais,
assim ndo podem ser entendidas como relativas a apenas um grupo
especifico. Como se destaca na propria fala da primeira entrevistada:

A gente ndo trabalha como muitos falam “a ndo, tem uma coisinha s6
pra gays e pra lésbicas”, ndo, isso ¢ trabalhado junto com todos,
entendeu? A Unica diferenca é que tipo um negro vai |4 e faz o seu
trabalho junto com os professores, a ADEH vai |4 e faz o seu trabalho
junto com os professores, todos sdo chamados e todos fazem um
trabalho de prevencdo dentro das escolas.

Em relag&o ao segundo entrevistado, ele também afirma:

A gente t4 articulando, pelo MCLGBT?, todos os movimentos sociais,
ONGs de direitos humanos como um todo, pessoas com deficiéncia,
movimento negro, assim como a Camara, A Assembléia e OAB, para
que possamos fazer as conferéncias municipais e estaduais. S&o umas
das acOes que sdo feitas pelo Roma e pelo movimento, para ter uma
interacdo. Aqui em Floriandpolis n6s temos contatos com o pessoal do
movimento negro e em Palhoga com o0 movimento indigena.

Esse mapeamento dos diversos setores politicos e associativos
ligados a articulagdo do movimento GLBT demonstra, a principio, a
importancia da questdo que é reivindicada; mostra-se que é uma
questdo ndo apenas reivindicadora de direitos dos gays, mas também
uma questdo que é pertinente como um fato social na construgdo da
democracia, que € o combate a violéncia e a promocdo de politicas
educacionais que formem cidaddos livres e democraticos, que
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excluam das relagdes sociais qualquer forma de violéncia contra
qualquer outro cidaddo, também sujeito livre e participante de sua
vida social.

A constituicdo do movimento enquanto articulacdo de
inimeros setores em comunicacdo é uma caracteristica peculiar das
modernas formas associativas. A importancia dessa forma de
articulacdo se constitui, a0 mesmo tempo como acopladora de
inimeras inten¢Ges na demanda de uma questdo, como também uma
forma de tornar os movimentos mais maleaveis e comunicativos com
setores e representantes politicos, tornando o debate politico menos
como uma forma de combate e mais como uma forma de dialogo.
Lichmann, Nobre, Alves e Martins (2003, p.12) ja observam essa
faceta dos modernos movimentos sociais:

Os movimentos ndo apenas se entrecruzam e se articulam na luta por
diferentes demandas e na luta pela articulacdo das diferencas, como
também se mostram mais permeaveis ao estabelecimento de relagdes
com diferentes atores sociais — representantes politicos, setores
empresariais, entre outros.

Os processos de constituicdo dos movimentos enquanto atores
politicos na esfera publica se fazem por uma via de méo dupla: eles se
formam na medida em que desencadeiam a associacao de membros da
sociedade civil e também na forma como se organizam e se articulam
nos seus processos reivindicatorios das questdes que concernem aos
movimentos. E um processo que ocorre dentro de uma possibilidade
de uma democracia deliberativa que 0s movimentos encontram sua
forca e legitimidade enquanto “necessidade dos cidaddos deliberarem
a respeito de seus problemas e de suas demandas sociais”, como
também no reconhecimento da possibilidade da opinido publica como
forca para “direcionar o poder administrativo ao atendimento de
determinadas demandas sociais” (HAMEL, 2009, p.03).

No &mbito circunscrito a Floriandpolis, em particular, as a¢oes
politicas dos movimentos revelam que a articulagéo pela aprovacéao do
PLC 122 estd ocorrendo de forma continua e em diversas esferas,
onde os sujeitos ndo apenas estdo se colocando como porta-vozes de
todas as associagdes e individuos que reivindicam a aprovagao, como
também tém trazido ao debate da sociedade civil a importancia social
e politica da aprovacdo do projeto. As a¢des a nivel municipal estéo
fortemente relacionadas com as agfes que estdo se dando a nivel
nacional, e se revelam como um importante substrato representativo
do que ocorre em grande parte do territdrio brasileiro.

Mosaico Social - Revista do Curso de Ciéncias Sociais da UFSC. Ano VI, n. 06 — 2012: 147-166.



158

Nas entrevistas realizadas, assim, pode-se mapear como estdo
se dando essas articulagdes. Comecou-se com a primeira Conferéncia
Estadual e Nacional LGBT em 2008, onde os movimentos levaram as
propostas para que o projeto do PLC 122 fosse colocado em votagéo
na Camara dos Deputados e no Senado. O principal obstaculo a
aprovagdo do PLC 122 e, segundo a entrevistada, a bancada
fundamentalista, constituida por pastores, religiosos e partidos
tradicionalistas que véem o projeto como uma ameaca a “liberdade de
expressao’.

Mas apesar das dificuldades de aprovacéo do projeto de lei, as
acbes dos movimentos continuam de formas cada vez mais
expressivas. A partir da transformacdo do projeto em Projeto de Lei,
0s movimentos, no ambito de Floriandpolis, comecaram a se articular
com vérias ONGs, como a ADEH, o Instituto Arco-Iris, setores do
ambito académico como nucleos de pesquisa e estudos de género,
onde comegaram a desenvolver acGes no ambito educacional para
conscientizacdo da populacdo a respeito ndo somente do PLC 122,
mas também da importancia do respeito a diferenca e ao combate a
violéncia.

Além dos trabalhos educativos, 0s movimentos tambem estdo
se articulando politicamente. Em 2011, Floriandpolis participou da
segunda Marcha Nacional Contra a Homofobia, que é uma das
reivindicagdes praticas pela aprovagdo do PLC 122. A partir desse
evento, se comeca a articulagdo com variados setores politicos.
Questionada sobre as principais acdes em relacdo a politica, nossa
entrevistada pdde apontar:

Por conta da marcha, porque quando a gente vai pra marcha, ndo vai
sO pra marcha, a gente ja vai com uma agenda, sabe, dai tem
seminario na UNP, tem seminario na Camara de deputados, tem
agenda com os ministérios, alids nessa Ultima marcha que teve agora
em maio nés tivemos cerca de diversas mesas com 0s ministérios.
Inclusive o Ministério das Forcas Armadas, que h& tempos ndés
gueriamos uma reunido com eles.

Além disso, ha constantes reunides das associacdes com as
Secretarias, entre elas a FPM, o CEPIR (Comité Estadual de
Promocéo da Igualdade Etnico-racial), a CDH (Comiss&o de Direitos
Humanos) e a FECON, entre outras, que estdo diretamente ligadas a
Presidéncia da Republica. E ainda ha as articulagdes com o MEC
(Ministério de Educagdo e Cultura) nos projetos educacionais que
envolvem questdes de género. Os movimentos, nesse sentido, estédo
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constantemente na Assembleia Legislativa, na Camara e no Senado
participando dos debates sobre a aprovacdo do PLC 122. Essas agdes
tém, de acordo com nossa entrevistada, se refletido numa abertura
cada vez maior dada aos movimentos e associacdes nos debates
politicos:

No nosso Ultimo seminario nacional, o seminario na Camara, que nés
temos um seminario que é realizado na Camara de Deputados de
Brasilia, nds tivemos mesas muito cheias e com muita gente querendo
falar. Na marcha também nés tivemos muitos e muitos deputados,
senadores, sabe, articuladores...

As articulagdes pela aprovacgdo do PLC 122, em Floriandpolis,
assim como em grande parte do territorio nacional, estdo se dando de
forma continua e persistente na esfera publica. O processo para
aprovacdo do projeto ocorre de maneira lenta, pois ele toca em
questdes que estdo correntemente sendo refutadas pela bancada
fundamentalista. Além disso, ha o reconhecimento de que no Brasil as
tomadas de decisfes politicas a respeito de reivindicagdes de diversos
movimentos e associagfes se processam de forma arrastada. 1sso se
relaciona com o fato de que o PLC 122 ja& foi arquivado e
desarquivado inumeras vezes, teve o texto alterado, foi questionado,
etc. Assim como o Projeto da Unido Civil, que ainda néo foi aprovado
devid?o ao demorado processo de suas tramitacdes pela Camara desde
1980°.

Participacdo Civil e Deliberacéo

Ao se tratar das acGes empreendidas pela aprovacdo do PLC
122 verifica-se que 0s sujeitos, movimentos e associa¢des estdo
inseridos num contexto de ampla participacdo civil nos processos de
deliberacéo politica. Pode-se analisar assim, como a representacao de
uma democracia deliberativa, onde a esfera pablica se torna espaco de
todos os cidadaos, que nesse processo de reivindicacao e manifestacao
de suas demandas sociais, se estabelecem sujeitos através da
comunicacdo e participacdo politica, tornando-se autbnomos e
discutindo publicamente os problemas e as necessidades, situando-se
0S movimentos e associagdes como um canal necessario para tais
reivindicagoes.

As diversas agdes empreendidas pelos movimentos e pelas
associacfes sdo um meio de se levantar, na esfera publica, a
conscientizacdo dos individuos sobre uma questdo social que é de
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grande importancia que seja defendida e buscada sua insercdo dos
procedimentos politicos. Na perspectiva habermasiana dessa
democracia deliberativa, o que empresta a forca legitimadora do
procedimento politico € justamente esse percurso da argumentacao
discursiva que se desenrola na esfera publica. “A propria pressdo da
esfera publica consegue forcar a elaboracdo de questBes e, com isso,
atualizar sensibilidades em relacdo as responsabilidades politicas”
(LUBENOW, 2010, p.235). Os movimentos, enquanto suas agdes sao
empreendidas nos diversos ambitos da esfera publica — como os
projetos socio-educativos, as conferéncias, as marchas, etc. — estdo
compreendendo um processo de elaboracdo de uma questdo social e,
com isso, colocando em foco a responsabilidade politica para tratar tal
questao.

Os movimentos assumem o papel da esfera publica de pressao
para que o problema seja tratado pelo aparelho governamental.

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que
reforcar a pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode
limitar-se a percebé-los, e a identifica-los, devendo, além disso,
tematiza-los, problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e
eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo complexo
parlamentar. (HABERMAS, 2003, p.91).

Para Habermas (2003), o procedimento da democracia
deliberativa constitui 0 &mago do processo democratico, por isso é
possivel se pensar 0s movimentos e associa¢cdes envolvidos na luta
pela aprovacdo do PLC 122 como constituintes de um processo de
democracia deliberativa. Os movimentos, nas suas articulagdes nos
processos da luta pela aprovacdo do PLC 122 exercem a funcdo da
esfera publica no processo da democracia deliberativa.

Na perspectiva habermasiana, assim, a esfera publica assume a
funcdo de sintetizar os temas e transpd-los para o nivel dos processos
institucionalizados, na busca de decisdo e resolucdo, introduzindo no
sistema politico os conflitos advindos da sociedade civil, a fim de
exercer influéncia nos processos do sistema politico.

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicagdo de contelidos, tomadas de posicdo e opinides; nela os
fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides puablicas enfeixadas em temas.
(HABERMAS, 2003, p.92).
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Abrangendo as questdes que sdo politicamente relevantes, ela
deixa a cargo do sistema politico as tomadas de decisdo, via
procedimentos formais parlamentares. Sdo as esferas publicas
informais que adquirem essa responsabilidade de identificar,
interpretar, sintetizar e¢ transpor os problemas sociais. “A esfera
publica tem a ver com o "espaco social” do qual pode emergir uma
formacdo discursiva da opinido e da vontade politica” (LUBENOW,
2010, p.236).

As acdes empreendidas pelos movimentos GLBTs agem como
fluxos comunicacionais sobre a importancia do combate a homofobia,
buscando conscientizar a populacao sobre a importancia do projeto de
lei e se constituem, assim, como mecanismos pelos quais, na esfera
publica, se articula e se organiza o debate pela aprovacdo do PLC 122.

Consideracoes finais

Enquanto agentes politicos, 0s movimentos sociais tematizam
0 problema no ambito da sociedade civil para se ressaltar a
importancia da existéncia de uma lei que criminalize os atos
homofobicos, acbes que se colocam como uma questdo de relevancia
fundamental na democracia moderna. Trazendo essas questdes ao
debate na sociedade civil, através dos projetos educativos, articulados
com as questdes de seguranca publica e direitos humanos, eles
debatem o problema da homofobia e vao aos poucos congregando
apoio a sua causa da busca da decisdo politica a favor do PLC 122.
Lichmann (2002, p.12) coloca bem essa questdo ao relaciona-la com
uma anélise da democracia deliberativa:

Os movimentos sociais, utilizando-se de uma série de mecanismos
organizacionais de debate, interlocucdo e influéncia, podem
dramatizar as questdes de forma a impactar a agenda da midia,
tornando-as acessiveis ao grande publico e ganhando um lugar na
agenda publica, sendo que algumas vezes, requer-se 0 apoio de agdes
espetaculares, de protestos de massas e de incessantes campanhas
antes que um tema possa avangar, através de votos vitoriosos, de
pontos programaticos dos partidos ‘estabelecidos’ cuidadosamente
ampliados, dos acérddos, das sumulas, do judiciario, etc., até a area
central do sistema politico e ali receber considera¢do formal.

Os movimentos se colocam como agentes no jogo da
democracia deliberativa. A partir dos movimentos sociais ocorre uma
ruptura com ““a tradi¢ao paternalista de apropriagdo das reivindicagdes
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populares e também para com a tradigéo clientelista, onde os cidadaos
passam a ser os proprios agentes da constru¢do democratica”
(HAMEL, 2009, p.04). Eles obedecem, também, a necessidade
habermasiana dos cidadaos deliberarem a respeito de seus problemas e
suas demandas sociais, assim como a importancia da opinido publica
direcionar o poder administrativo ao atendimento de determinadas
demandas sociais. A importancia dos movimentos sociais na busca
pela aprovacdo do PLC 122 se constitui da mesma forma que € dada a
importancia dos movimentos sociais em geral, como aponta Hamel
(2009, p.5):

Mais do que deliberarem acerca de seus problemas, exigirem o
reconhecimento de minorias, reivindicarem melhorias substanciais em
suas condi¢bes de vida, os movimentos sociais estdo marcando,
sensivelmente, sua atuacdo na politica brasileira com um novo e
grande passo na democracia rumo & consolidagdo de préaticas
democraticas participativas, como alternativas para o desenvolvimento
social e politico do pais, redefinindo o papel da democracia e do
Estado Democrético de Direito.

Foi-se verificado que o movimento LGBT, ao colocar como
uma das principais bandeiras do movimento a aprovacédo do PLC 122,
se articula de tal forma que ndo s6 traz para o sistema politico a
discussdo de questbes da esfera publica, mas constrdi questfes sociais
e expande a participacdo das pessoas, especialmente quando se
compara ao modelo tradicional de representacdo que prevé a
participacdo popular quase que exclusivamente pelo voto. A luta pela
aprovacdo do PLC 122 permite a0 movimento articular inimeras
vozes, muitas vezes oprimidas e que frequentemente levantam
guestionamentos sobre a real condicdo da igualdade do Estado-
moderno, e trabalhar temas como educacéo, seguranca publica e satde
com esses publicos, através de trabalhos educativos ou acGes mais
diretas as vitimas de violéncia, ao mesmo tempo os empoderando, 0S
trazendo para um debate mais amplo e incitando sua participacao.
Além disso, a aprovagdo do PLC 122 permeia todo uma questéo de
mudanc¢a de identidade coletiva. Trabalhos como o projeto “Escola
sem Homofobia”, foruns de discussdo, conferéncias, pesquisas entre
outras a¢des do movimento permitem a0 mesmo um mecanismo de
combate a homofobia, questdo central desse projeto de lei, buscando
uma conscientizagdo e sensibilizacdo de todas as pessoas, ndo sO as
pessoas as quais 0 movimento tem uma acao direta, mas de toda uma
populagéo.
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Além disso, neste trabalho percebeu-se que a atuacdo do
movimento, enquanto articulador de diversos atores sociais e
reestruturador da esfera publica e politica, se da na sua forma de acéo,
articulagdo e didlogo com outros movimentos e organizagbes. O
movimento LGBT se articula com uma multiplicidade de atores para
ganhar espago politico e ampliar seu campo de acdo. Verificou-se por
exemplo todo um trabalho de rede entre 0 movimento e universidades,
ONGs, outros movimentos de direitos humanos, entre outras
instituicbes que permitem a ampliacdo da discussdo das questdes
discutidas e levantadas pelo movimento, ampliando aqui também a
participacdo popular e se colocando enquanto constituintes de uma
discussdo democrética.

As acbes do movimento ndo s6 se limitam a uma discussao
sobre as questfes sociais ou sobre suas acdes na esfera publica, mas
toda essa discussdo esta ligada a um confronto politico ao serem
capazes de provocar pressdo nos detentores do poder, terem uma
influéncia direta nas disputas politicas e serem capazes de forjar
aliancas dentro do sistema politico. Percebe-se que o movimento
conquistou espaco de voz em diversas instancias governamentais, se
articulando com secretarias e ministérios do poder executivo, huma
busca de garantias de atendimento das necessidades basicas das
pessoas pelas quais 0 movimento luta e também de conscientizacao da
populacdo. A aprovacao do PLC 122 além de estar num dialogo direto
com todas essas acGes do movimento, se coloca como um desafio de
conseguir garantias legais e juridicas de protecdo as vitimas de
homofobia, mas ao mesmo tempo, através da discussao num espaco
politico, provocar a ampliacdo do debate na esfera publica e
ampliando assim muito mais a participacao.

Quanto a representacdo politica favoravel a aprovacdo do PLC
122, percebemos que a ideia de ter um representante participativo na
esfera publica é avaliada como uma estrutura positiva no processo de
deliberagdo. Contudo percebemos que esta representatividade politica
¢ condicionada pelas identidades coletivas representadas  nos
discursos dos atores no processo de deliberacdo ao passo que o0s
resultados das negociacdes governamentais sdo construidos nos
processos de articulagdo politica. A participacdo, condicdo essencial
para a democracia moderna, constitui o cerne desse longo processo de
luta dos movimentos e da sociedade civil pela aprovacgédo do PLC 122.
A democracia deliberativa, assim, fica representada por esse processo,
que esta sendo articulado na esfera politica e em todos 0s ambitos da
esfera publica. Tira-se de conclusdo que o Projeto de Lei estd
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crescendo e sendo articulado num amplo processo de participacéo
politica, alimentado pela defesa dos direitos humanos e pelos
inimeros sujeitos que se articulam num processo de construcao
coletiva.

Notas

1 - Artigo resultado de trabalho apresentado como Pratica Pedagdgica
como Componente Curricular na disciplina de Teoria Politica IlI,
ministrado pela Prof? Juliana Grigoli em 2011.

2 - Segundo ILSE SCHERER-WARREN (1996, p.49-50) os “novos
movimentos sociais” “almejam atuar no sentido de estabelecer um
novo equilibrio de forgas entre Estado (aqui entendido como o0 campo
da politica institucional: o governo, dos partidos e dos aparelhos
burocraticos de dominacao) e sociedade civil (campo da organizacao
social que se realiza a partir das classes sociais ou de todas as outras
espécies de agrupamentos sociais fora do Estado enquanto aparelho),
bem como no interior da propria sociedade civil nas relacdes de forca
entre dominantes e dominados, entre subordinantes e subordinados.”

3 - Dados referentes a http://et7ra.com.br/site/2011/04/07/0-brasil-
homofobico/, Acesso em 03 jul. 2011.

4 - Revista Estudos Feministas, Florianopolis, 14(2): 248, maio-
agosto/2006.

5 - Dados retirado de um manifesto publicado na pégina
<http://www.naohomofobia.com.br/lei/index.php>, Acesso em 27 abr.
2011.

6 - Movimento Catarinense LGBT.

7 - O processo de arquivamento e desarquivamento de projetos ocorre
no jogo das mudangas de mandatos. Quando um mandato termina, 0s
projetos que ndo foram ainda aprovados sdo arquivados e voltam para
a relagéo de projetos que estdo em processo de espera pela aprovagéo.
Quando uma nova bancada assume, € preciso que haja um
representante que defenda determinado projeto para que ele seja
desarquivado e volte ao processo de votacdo e aprovacdo. N&o
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ocorrendo tal circunstancia, ele permanece no arquivo. O projeto da
Unido Civil entre pessoas do mesmo sexo foi primeiramente levado
por Marta Suplicy enquanto Deputada, por volta de 1980. Com a
mudanca das bancadas que ocorreram a partir de entdo, e com a saida
de Marta Suplicy deste cargo, o projeto foi sendo passado por diversos
representantes e até hoje ainda ndo foi aprovado.
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