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RESUMO: O artigo coloca em questdo a problematica que, sob o termo e
conceito da “publicidade”, opde publico e privado na sociedade
contemporanea, sob uma analise historica de ambas as esferas. Através de
teorizacdo estruturada em diversos autores, aliada & observagédo e registro
fotografico, desenvolvemos uma analise critica do esvaziamento do carater
publico das imagens que preenchem a cidade — com pouca ou nenhuma
restricdo, a publicidade se abre a interesses privados, que a sobrecarrega com
propagandas, inclusive onde a lei ndo permite. O trabalho de campo ocorreu
entre 0s meses de setembro e outubro de 2011 no municipio de Floriandpolis
(SC), em dois espagos importantes da cidade, o primeiro, em uma das
principais universidades do pais (UFSC) e, o segundo, em um dos cartdes
postais da ilha, o Morro da Lagoa. Além da questdo legal, essa “avalanche
imagética” tem relevante influéncia na constituicio da identidade dos
individuos, que se sujeitam irreflexivelmente e em todos os lugares ao apelo
consumista. A partir disso, confirmamos uma perigosa defasagem entre
Estado e sociedade, a funcdo da esfera publica sendo ocupada pelos
interesses da esfera privada, ante uma populagdo despreparada para reagir e
debater tais questdes politicamente.
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Introducéo

O mundo contemporaneo, como analisado por diversos
autores, caracteriza-se por um sobrecarregamento de imagens por
todas as partes - nas televisdes, nas ruas, nas redes sociais, em toda a
internet. Estas tomam cada vez mais espaco na vida social, a tal ponto
que a ténue linha entre o real e o ficticio comeca a se dissolver. Na
medida em que a razdo e a linguagem fraguejam em sustentar, ou

“ Académicos(as) do Curso de Graduagdo em Ciéncias Sociais - UFSC. Respectivos
e-mails: flaviorodc@gmail.com; noacykman@gmail.com; nevyuri@gmail.com

Mosaico Social - Revista do Curso de Ciéncias Sociais da UFSC. Ano VI, n. 06 —2012: 11-28.


mailto:flaviorodc@gmail.com
mailto:flaviorodc@gmail.com
mailto:flaviorodc@gmail.com
mailto:flaviorodc@gmail.com
mailto:flaviorodc@gmail.com
mailto:noacykman@gmail.com
mailto:noacykman@gmail.com
mailto:noacykman@gmail.com
mailto:noacykman@gmail.com
mailto:noacykman@gmail.com
mailto:nevyuri@gmail.com
mailto:nevyuri@gmail.com
mailto:nevyuri@gmail.com
mailto:nevyuri@gmail.com
mailto:nevyuri@gmail.com

12

mesmo salvar, aquilo que é considerado "real"”; a espetacularizacdo da
vida se sobrepBe a propria vida que a gerou, ocupando com imagens
0s espagos fisicos, a comunicagdo e tudo aquilo que ¢ “publico” - sem
necessariamente manter a ideia original do que caracteriza este espago
publico.

Tais mudancas, efeitos manifestos de um processo de mudanca da
sociedade em geral, evidenciam-se na maneira de pensar e se portar
dos individuos, que passam por uma doutrinacdo de sua visdo de
mundo ao longo da vida mediante varios meios de reproducéo social -
escolas, faculdades, direito, religido, imprensa, etc. - impregnadas de
simbolos e significados. Entre os principais aspectos desse mecanismo
estd sua associacdo a logica da sociedade de consumo, onde 0s
individuos se tornam ao mesmo tempo consumidores e mercadorias,
cada vez mais invadidos e englobados pelo sistema. Assim, atuam
socialmente reproduzindo o sistema antitético em que as esferas de
atividade (politica, privada, social, judiciaria) ndo mais correspondem
a teoria liberal classica em suas func@es, em que o estado democratico
se responsabiliza pelas necessidades do individuo, mas atuam de
forma vinculada, talvez subordinada, a nova légica de consumo e de
estimulo ao mesmo.

A partir disso, observamos a importancia de tais questdes em
relacdo a forma como a sociedade atual entra cada vez mais fundo no
ciclo de consumo irracional de bens, que assume carater
preponderante em nossa cultura. E os produtores desse complexo
“cultural” ndo medem esfor¢os para invadir qualquer espago possivel
na disseminacdo da cultura da individualizacdo e do consumismo - de
um modelo de vida colocado como correto e expansivamente
divulgado.

Como linha central de nossa andlise, trabalhamos com a
questdo da “publicidade” - um termo que, etimologicamente,
relaciona-se ao publico e que, no entanto, em nossa sociedade foi
transfigurado num instrumento em prol do privado. Observamos essa
relagdo em espacos pontuais da cidade, destacando as interagdes entre
esferas publica e privada na determinacdo da colocagdo de
propagandas comerciais. Assim, pudemos embasar questdes como a
influéncia dos interesses privados na acéo de instituicdes publicas e os
impactos dai decorrentes. Neste sentido, procuramos apresentar o
trabalho de pesquisa de campo desenvolvido em relagédo ao uso da
publicidade comercial relacionada a privatizacdo do espago publico na
cidade de Floriandpolis (SC). No estudo, procuramos analisar a
insercdo da publicidade comercial em dois espagos sociais distintos, 0
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campus da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
localizada no bairro Trindade, que abrange um universo cultural e
humano diversificado, e uma importante area turistica de Santa
Catarina, que é a comunidade do morro da Lagoa da Concei¢do, com
destaque para o estudo social da propaganda e da legislacédo especifica
que regulamenta esta atividade no municipio catarinense.

Habermas: Relagdo entre esferas publica e privada

A questdo de como se dividem e se relacionam as esferas
publica e privada, apesar de a primeira vista parecer 6bvia, tem muita
relevancia no engendramento da sociedade e vem sendo discutida ha
tempos, sendo especialmente pontuada por Habermas em sua anélise
das transformacdes ocorridas no seculo XVIII. A partir desse século,
com a emergeéncia e o desenvolvimento do modelo capitalista, iniciou-
se uma constante troca de mercadorias e, mais que isso, de
informagdes, que nédo tinha precedentes e que se tornou fundamental
ao sistema. Na medida em que tal circulacdo foi adquirindo carater
permanente e, paralelamente, a bolsa de valores e a imprensa se
desenvolveram, institucionaliza-se este carater comunicativo da nova
ordem.

Na época, com a busca pela expansdo do mercado a novos
territorios, emerge a nocdo de um territério nacional e
consequentemente a ideia moderna de um Estado Nacdo, o qual, por
assumir fungdes cada vez mais administrativas e financeiras, comeca a
cobrar impostos para poder subsistir. A atividade econdmica,
buscando ampliar suas extensdes mercantis, cede seu controle ao
Estado, o poder publico - dessa forma, pela primeira vez, as condi¢des
econdmicas sdo de interesse social e, portanto, publicamente
controladas. E entdo, que a esfera pablica como poder publico se
solidifica: a atividade estatal se torna permanente, sua administracao é
permanente, cria-se inclusive um exeército permanente. Assim,
interpenetram-se as esferas, subordinando a esfera publica aos
interesses da esfera privada e, consequentemente, a primeira buscando
defender seus interesses no quadro geral.

Publico torna-se sinbnimo de estatal; o atributo ndo se refere mais a
corte representativa, com uma pessoa investida de autoridade, mas
antes no funcionamento regulamentado, de acordo com competéncias,
de um aparelho munido do monopdlio da utilizagdo legitima da forga.
O poderio senhorial transforma-se em ‘policia’; as pessoas privadas,
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submetidas a ela enquanto destinatéarias deste poder, constituem um
pablico. (HABERMAS, 2003, pg. 32).

Habermas caracteriza o que ¢ “publico” como todo evento
acessivel a qualquer um; o poder publico, entrementes, consiste no
Estado, que possui a tarefa de promover o bem publico. A vida
politica se caracteriza por conversacdes; conselhos, tribunais, a praxis
comunitaria passa a ser funcdo politica do publico, que participa da
tarefa de legislar. Essa esfera, portanto, tem o publico como seu
sujeito, e a opinido publica como seu agente, sendo a publicidade
dotada de importante funcdo critica em relacdo ao funcionamento do
Estado e das trocas que ocorrem na sociedade, definindo leis proprias
para o trabalho social. Essa participacao, contudo, restringe-se a classe
burguesa, classe que nessa época se constitui como elite literaria e
econdmica - a parcela de pessoas entre as quais se davam as relacdes
comerciais ¢ a mesma que comeca a ler e discutir em seus circulos,
tanto politica, quanto assuntos culturais.

O autor coloca que a esfera publica, desde que se constituiu,
vem apenas decaindo - ampliando-se em extensdo e se reduzindo em
efetividade. A elite pensante comeca a esmaecer a partir do momento
em gue a imprensa domina a influéncia da opinido publica e o poder é
transferido integralmente a esta, assim como a associaces e
sindicatos, que ndo formam opinido politica alguma. O publico, que
antes produzia cultura, passa a consumi-la. Ainda assim, a esfera
publica permanece central na organizacdo politica dos nossos dias e
deve, portanto, ser pensada criteriosamente e tendo em vista sua
melhor apropriacéo e utilizacédo por parte do povo.

Vemos, na situacdo contemporanea do quadro sociopolitico,
que as relacdes seguem complexas e, de certa forma, transitérias; as
esferas por vezes se sobrepdem e, em certas situacdes, sdo passiveis
de entrarem em conflito. Os interesses econémicos de empresas
privadas influenciam decisivamente no funcionamento das normas
sociais, invadindo o0s espacos publicos em busca de vantagens
privadas. Tal fenémeno fica evidente na densa publicidade que ocupa
as cidades, com pouca restrigdo e sujeita a diversas manobras. Através
da avalanche de imagens, estas entidades privadas influenciam - ou
manipulam - a populacgdo que transita pelo meio urbano, e a questéo se
estende das ruas as televisbes e computadores. Cabe, inclusive,
questionar: serdo essas midias espagos publicos do mundo
contemporaneo? Serdo, talvez, mais publicos que o espaco fisico das
cidades?
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Até que ponto, pois, e de que maneira se separam as esferas
publica e privada, quando a privada invade pesadamente a publica? O
que impede a esfera publica de resistir a este processo, impondo leis e
limites a publicidade de interesse privado?

Sintetizemos brevemente a situacdo em que nos colocamos.
Observamos que o processo de analise na teoria de Habermas €
construido sobre uma perspectiva historica, ja que entende a formacao
da esfera privada ligada aos primeiros passos do sistema capitalista,
no periodo em que os paises europeus aplicavam politicas de expanséao
dos seus mercados consumidores e o livre comércio seguia 0s moldes
liberais. Essas caracteristicas historicas especificas deram origem a
configuracdo da esfera publica no Estado burgués, entre sociedade e
poder politico. Essa burguesia buscava participar das decisdes que
afetavam o social, em especial por sua preocupagdo com a economia,
que se tornava de mercado, causando mais impacto na populacdo. No
entanto, a esfera publica também é composta de pessoas privadas, que,
segundo o tedrico, comecam a demonstrar uma ideologia
individualizante nas atividades do dominio publico. A partir disso, a
esfera publica inicia sua deterioracdo funcional, quando, por exemplo,
usa-se seu carater comunicativo ndo mais como ferramenta de
producéo de opinides publicamente discutidas, mas sim na promog¢ao
da nova esfera privada, dividida em pecas individuais, que ao longo da
historia demonstrou se tornar detentor de tanto poder quanto o estado.

Baudrillard: A influéncia das imagens e da publicidade sobre o
social

Jean Baudrillard, um dos importantes autores a criticar a
sociedade do consumo, julga este como o centro de todas as atencées
em nossa vida social, permeando todas as relagcdes e influenciando
significativamente os sujeitos. “Estamos em um universo em que
existe cada vez mais informacdo e cada vez menos sentido.”
(BAUDRILLARD, 1991, p. 103) As imagens, que dominam cada vez
mais 0s espagos publicos, sdo aparelhos de poder e manipulam as
massas enquanto liquidam o sentido do que transmitem, transferindo o
valor da circulacdo de informacgdes das informagdes em si a sua
propria circulagdo, do contetdo a forma. Esse “triunfo do
superficial”?, como chama o0 autor, reduz o0s signos a sua mais baixa
energia, destituindo-os de significados mais profundos.
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O autor faz referéncia a questdo da publicidade tratando dos
efeitos dos media, instrumentos de mediagdo da comunicacéo. Estes, a
seu ver, deixaram de produzir a original socializacdo que Ihes caberia,
mas, pelo contrario, hoje em dia produzem uma implosdo social,
aniquilando a esfera social em prol da constituicdo de massas (nao
necessariamente inertes; segundo o autor, em meio a uma saturagéo de
informacdes, a forma tipica de protesto é sua recusa).

A publicidade é, para Baudrillard, a principal forma de
linguagem da sociedade de consumo, prostituindo todas as outras
formas para se construir. Esta, em total unissono com o social, nesse
momento se reduz somente a busca por essa esfera, massificada e
engolida pelo capitalismo. Ocupando o espaco publico e englobando a
todos 0s sujeitos, a publicidade promove apenas a ilusdo da
participacdo, escondendo o significado publico sob uma capa de
indiferenca cinica.

Um universo saturado, como chama o autor. As paredes sao
preenchidas por imagens, tirando-lhes sua profundidade, apagando-as.
Essa hiper-realidade composta pelas imagens pode ser relacionada ao
que Guy Debord denomina sociedade do espetaculo? - uma sociedade
perdida no espetaculo que criou de si mesma, ao ter produzido
imagens mais reais que o real, como nos parece. Segundo Baudrilard,
a publicidade esta vazia de linguagem como a pornografia vazia de
sexo, ambas formas irrisorias daquilo que as originou.

Trabalho de campo

O trabalho de campo desenvolvido foi realizado na
identificacdo de publicidade, em sentido comercial, nas localidades da
area da UFSC e do Morro da Lagoa (Rod. Admar Gonzaga) e na
pesquisa pela legislacdo que regulamenta este aspecto em cada um
deles. Iniciaremos com o comentario sobre o primeiro espaco, a
Universidade publica de destacada relevancia em Santa Catarina.

Percebemos em nossa universidade que, mesmo recebendo o
rotulo de puablica, estd repleta de interesses privados que buscam
reproduzir a racionalidade do sistema - em primeiro lugar, por meio de
privatizacOes, € transferido um papel importantissimo da propria
administracdo publica para organizacdes ideologicamente voltadas
para interesses privados. Em segundo lugar, estampando suas logos
em cadeiras, mesas, refrigeradores ou porta-guardanapos espalhados
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pelo campus, nas lanchonetes e cafés, corporacbes privadas
influenciam dentro do espaco educacional publico.

Imagem 1: Café do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFSC.

Apesar do que se verifica, segundo as informacdes da Pro-
Reitoria de Infraestrutura, o contrato para usufruto do espaco,
seguindo as determinacfes da lei 8883/94 de LicitacGes e Contratos
Administrativos, proibe a publicidade através do contrato estabelecido
com a pessoa. Nao € o que percebemos nos bares, cafés e espaco de
convivéncia, onde h& imagens de logos de empresas privadas
penduradas e estampadas, exibindo-se acima da normatividade
estabelecida. Observamos que alguns locais pdem adesivos para
esconder simbolos em cadeiras e mesas, mas outros ndo demonstram
preocupacdo alguma em preencher o espaco concedido pela UFSC
com propaganda. Através desse exemplo, podemos pensar como se da
0 jogo entre os poderes nesse caso e de que maneira o estatal
regulamentador se posiciona. Claramente, como articuladora entre
publico e privado, a administracdo publica se mostra ideologicamente
privada. Existe a proibicdo visando o interesse publico, mas a
naturalidade com que até os usuérios tratam a publicidade ocupada
pelo privado demonstra a forca das corporacdes em fazer um mosaico
de logos nesses espacos, exibem a forca sobre as pessoas apaticas com
o dominio visual. Acima da lei.

No segundo espaco observado, o percurso asfaltado do Morro
da Lagoa, a questdo também é notavelmente problematica. De acordo
com a lei N° 4289/93, aprovada em Floriandpolis em 1993 para
regulamentacéo da publicidade ao ar livre, é proibido colocar outdoors
em “areas de protecdo paisagistica” (Art. 24), bem como “ao redor de
arvores ou nelas fixadas” (Art. 38).
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Imagem 2: Outdoors em area de protecéo paisagistica, no Morro da Lagoa,
Floriandpolis.

Segundo Jucélio Miguel dos Santos, fiscal da Secretaria de
Servicos Publicos responséavel por questdes referentes a essa lei, 0s
outdoors fixados no trajeto do Morro da Lagoa se enquadram em
ambas as deferéncias. Ha aqui uma clara invasdo ndo sé do espaco
publico como também do poder publico por parte de interesses
privados. Estes ndo apenas ocupam as ruas, mas corrompem e
subjugam o Estado, aquele que originalmente, conforme Habermas,
era o responsavel por zelar pelo bem comum. O que ocorre, ao que
parece, € que 0s outdoors - em sua maioria - sao colocados dentro de
propriedades privadas, as margens da rodovia, de modo a contornar a
lei facilmente, ainda que infrinja 0 bem comum nos mesmos pontos
que foram, por isso, decretados ilegais.

Igualmente ao primeiro caso, hd uma falta de controle social
que é, evidentemente, efeito dessa prdpria publicidade deturpada.
Acostumados e participantes do mundo do consumo, os cidaddos em
sua maioria ndo se mostram incomodados com a situacdo e a maioria
desconhece a ilegalidade que se passa - a qual, é claro, ndo é de
interesse privado ser divulgada.
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Naomi Klein: Corporacdes permeando identidades

Essa estratégia de dominio visual empregado pelas
corporagfes é 0 que podemos imaginar ter motivado as primeiras
indagagdes para o livro “Sem Logo”, de Naomi Klein. A polui¢do
visual causada por essas grandes empresas tem seus efeitos manifestos
localmente nos exemplos do Morro da Lagoa e na UFSC; essa
tendéncia esta intrinsecamente conectada a globalizagdo: onde quer
que observemos aparece uma ou outra logo. Tal estratégia de
dominacdo corporativa ultrapassa o uso de publicidade, demonstrando
efeitos em varios @mbitos da vida humana - seja em alguma parte do
processo produtivo ou através de seus produtos, as corporagdes se
alastram por inimeros paises, participando da criacdo de identidades e
se utilizando de brechas legais para uma producdo com 0s menores
custos possiveis.

Hoje, essas grandes empresas e corporagdes sao a principal
representacdo da esfera privada, que continua a exercer fungdes antes
delegadas a esfera publica. Ao longo da obra, tenta-se demonstrar a
amplitude dos poderes das economias privadas na sociedade de hoje e
as ferramentas que usam para disseminar seu império, o que ainda esta
ligado as bases da constituicdo da esfera publica - o carater
comunicativo. Isso se evidencia ao pensarmos nos pesados
investimentos em publicidade que certas corporacdes fazem, negando
Se preocuparem com 0 processo produtivo. Entramos num momento
da sociedade do consumo em que a forca principal da esfera privada
ndo estd na producdo, mas na autovalorizacdo do seu significado
dissolvido no corpo social. Renega-se importancia, do ponto de vista
administrativo privado, para o que se vende. O importante estd no
nome de quem se vende.

A partir de uma certo momento, as taticas da esfera privada se
transmutaram; percebeu-se que investir na producdo de uma logo —em
um viés mais amplo de complexidade de sentido - era a melhor saida
para 0 mercado competitivo. Podemos pensar que uma grande marca
hoje ndo representa simplesmente um produto, vai muito além disso,
liga-se socialmente com simbolos e significados, cria identidades
reproduzindo a logica do consumo. Isso gera uma forca social capaz
de formar tendéncias e, até mesmo, produzir opinides. Tornam-se
parte da cultura ao ponto de ter significados sociais complexos que
determinam estilos, jeitos de ser e se vestir, dominam escolhas,
lugares; acabam assim por reproduzir a légica do sistema capitalista,
intrinseca ao simbolo da marca, que, no fim, objetiva seus esforcos
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publicitarios para o consumo. A esfera privada se mostra dedicada em
produzir o que é publicamente significado.

.ﬂl MAIS FORTE
o

QUE AGUA

Imagem 3: Topo do Morro da Lagoa, Floriandpolis.

Como apresenta Naomi Klein, essas estratégias corporativas de
autopromogc&o atraves da publicidade causam efeitos na sociedade, e
por vezes trazem incobmodo que pode ser transformado em acdo. A
chamada cultura Jamming € composta por individuos que
transformaram sua revolta contra as corporacBes numa espécie de
publicidade inversa. Seu objetivo principal é o ataque direto a
mensagem que se tenta passar, quase sempre mascarando sua imagem
de felicidade e bons sentimentos. Assim, transforma-se o sentido da
informagdo ironicamente, apesar de se manter a "forma" e a identidade
visual com a marca em questdo. Os autores desse tipo de manifestacdo
artistica veem no sarcasmo embutido na nova mensagem uma maneira
de intervir na realidade, pondo em evidéncia aqueles que julgam os
verdadeiros efeitos desse mundo dominado pelos interesses privados e
corporativos. Tendo isso em vista, a jornalista Naomi Klein deposita
suas esperangas nesses grupos de intervencédo urbana, acreditando que
representardo uma nova grande bandeira de luta anticorporativa. Outra
evidéncia desse tipo de movimento de ataque a publicidade foi
abordado pela Professora Carmen Rial em seu texto “O gato que ruge:
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o protesto de 1/100 mil no consumo global™®. Analisando as
publicidades que sofreram ataque dos antipubs na Franca, a pesquisa
trata dos diferentes discursos observaveis entre o antigo e 0 novo
sentido dado a informacdo. A magica que os publicitérios criam em
torno de uma campanha € destruida pelos ativistas, que, por meio de
frases, buscam a realidade do interesse consumista por tras daquela
imagem de aquisi¢do de dada felicidade inexoravel.

Esses movimentos contra publicidade, comentados acima,
trazem muitas articulacbes com o que vem a ser a atual esfera pablica,
o0 papel do Estado e, ademais, onde se configura, hoje, as insurgéncias
sociais contra a légica do mundo capitalista. Esse tipo acdo traz uma
discussdo sobre as funcbes do Estado, o qual é determinado
democraticamente pelo publico e atuante em detrimento do mesmo. O
aparelho estatal, nesse caso referente a publicidade, demonstra-se
duplamente contra os interesses publicos: primeiramente a ineficiéncia
legal, quando, mesmo sendo contra a lei, grandes marcas expdem suas
campanhas em locais proibidos. Em segundo lugar, a maneira como
esse tipo de manifestacdo contra o discurso hegemonico é reprimida
ferozmente, como se fosse um ataque direto a uma pessoa privada.
Entretanto, esses movimentos sao parte do publico e, ao atuarem dessa
maneira, visam o bem publico contra uma sociedade sucumbida ao
consumismo. Assim, o aparelho estatal reprime o que nasce no seio da
sociedade e tem como objetivo fazer parte do fluxo de informagcéo,
tornando-se também atuante naquilo que impacta todo o corpo social.
Podemos ver isso nessa descri¢do abaixo sobre a cultura Jamming:

Para alguns estudiosos, esta pratica vem traduzir a liberdade de
expressdo, porque vocé ndo é obrigado a aceitar tudo que a midia
publicitaria lhe impGe. E também tem o direito de responder e
guestionar os anuncios ou mensagens da mesma forma, interferindo
neles. E como se dialoga com a mensagem. Para muitos a Cultura
Jamming rejeita frontalmente a ideia de que o marketing deve ser
aceito passivamente como fluxo de informagdo unilateral. Para os
cultuadores desta pratica a aceitagdo de mensagens deve ser
questionada, porque vocé ndo é obrigado a aceitar a apresentacdo da
publicidade de maneira passiva, sem questiona-la’.

As particularidades dos movimentos discutidos parecem se
conectar, em certos aspectos, com as caracteristicas funcionais da
esfera pablica burguesa. Esses buscam intervir de alguma maneira no
modo de vida das pessoas, jd& que, por outros meios, através de
participacdes politicas buscando interferéncia na sociedade, a tarefa se
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mostra  improdutiva.. No fim, as regulamentacfes estatais sdo
evidentemente demarcadas pelos interesses privados.
Consequentemente, considerando-se a ineficiéncia estatal em atender
aos interesses publicos, uma tendéncia socialmente construida parece
Obvia: ir contra o dominio das corporacGes, manifestos em suas
ocupacgdes publicas com publicidade. Assim, busca quebrar com o
fluxo de informacéo unilateral, com as determinacdes de estilos de
vida carissimos; em suma, contra o controle privado da sociedade.

Claus Offe: O papel do Estado

A despeito dessa incongruéncia verificada entre publico e
privado, na qual a autonomia do Estado se mostra relativa, na medida
que € incapaz de cumprir com seu papel, faz-se pertinente a revisao de
alguns conceitos do teodrico Claus Offe (1984) e, por decorréncia, de
sua concepcdo sobre a natureza do aparelho estatal. Consoante sua
andlise, a politica ndo pode ser vista como um campo independente e
absoluto, que joga com suas proprias regras. Os ambitos econémico e
social, estdo em constante interacdo com a forma pela qual a politica
de desenvolve e, sendo assim, ndo se pode considerar o Estado como
uma instituicdo neutra, mas burguesa. Este €, pois, de classe, mas nao
como um instrumento direto da burguesia, como se aqueles que
incorporam o contingente de funcionarios estatais tivessem plena
consciéncia do impacto de suas a¢fes em um quadro social mais
abrangente. O Estado é burgués por uma questdo estrutural, pois
depende e se subordina a economia pelo modo de producdo da
sociedade capitalista.

Segundo Offe (1984), a fim de construir um modelo analitico,
podemos dividir a sociedade em trés subsistemas: O econdmico,
referente as relagbes de troca, o politico, no que tange as relacdes
administrativas e coercitivas e, por fim, o normativo, isto é, as
relacBes valorativas. O que ocorreu a nossa sociedade foi a dupla
subordinacdo do politico e do normativo ao subsistema econdmico,
com o advento da liberdade de mercado. Ou seja, 0 Unico modo de
garantir que o econdmico seja totalmente livre de interferéncias é
subordinando a sociedade a este. Assim, entende-se que os valores e
comportamentos pautados administrativa e coercitivamente devem
cooperar para o funcionamento das relacBes de troca, no caso, as
capitalistas de mercado.
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A crenga na “mio invisivel”® da economia, que, supostamente,
regularia tudo de forma perfeita, deu ao Estado o pretensioso dever de
assegurar que a igualdade e a liberdade alcancassem todos os
cidaddos. Para isso, seria garantido um patamar minimo, a partir do
qual todos teriam condicdo similar de competir, pautando a sociedade
por uma questdo de mérito. Todavia, 0 que se observou na prética foi
a insuficiéncia e ineficacia do arranjo institucional perante as
demandas sociais, pois para se fazer politicas publicas se fez
necessaria a arrecadacdo de fundos para cobrir 0s orcamentos.

Dessa maneira, voltamos a questdo central do debate, em que o
Estado depende do modo de producdo estruturalmente. Isto ocorre,
segundo Offe (1984), por duas razdes, sendo que a segunda depende e
decorre da primeira. Esta é oriunda da propria existéncia da
privatizacdo da producdo em uma economia de mercado, isto é, a
producdo ndo é do Estado, o que o forca a interagir com 0s interesses
privados. O segundo motivo é que, a partir disso, o Estado se torna
dependente do crescimento econémico para 0 sucesso de suas
politicas. Em suma, qualquer acdo ou politica publica governamental é
precedida de uma dependéncia estrutural, no que diz respeito a
arrecadacao de impostos provenientes da acumulacgéo privada.

De certa forma, os interesses privados também sdo os
interesses publicos, uma vez que o Estado, tal como as pessoas,
necessita de dinheiro para sobreviver. Por outro lado, Offe (1984)
salienta que ha um movimento deste rumo ao isolamento, adquirindo
autonomia relativa. Isto se da na medida em que o Estado deixa de
somente garantir os interesses privados para reparar e compensar 0S
danos causados por esse modelo de sociedade. Assim, o Estado
assume carater harmonizador, reproduzindo o modelo econémico e,
simultaneamente, atendendo aos lesados pelo sistema, ou seja, faz a
mediacdo entre a economia, regulada privadamente, com 0S processos
de socializagdo, originados da mesma. Nesta perspectiva, 0s
investimentos privados apontam os investimentos e o Estado trabalha
com possibilidades ja dadas.

Essa tentativa de harmonizacdo estatal, de criar leis e
regulamentar tudo, de chamar para si a responsabilidade pelo bem-
estar geral, traz um peso, hipoteticamente, muito acima da
potencialidade atual do Estado. No paradoxo entre ser autbnomo e
responsavel pela qualidade de vida de todos e depender
estruturalmente do modo de producéo vigente, o Estado se propde a
realizar algo inalcangavel. Cria-se, enfim, uma falsa impresséo de que
0 Estado é o responsavel por resolver todos os problemas, conferindo-
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Ihe um poder absoluto, o que ndo condiz com a nogdo de autonomia
relativa aqui presente.

Portanto, se tudo estd em desordem, a primeira coisa que se faz
é culpar o governo, para que este, posteriormente, crie programas com
objetivos de amenizar os problemas sociais. Isso cria individuos
extremamente insatisfeitos e, ao mesmo tempo, totalmente aguerridos
ao aparelho estatal, banalizando a politica e culpando a corrupcao
pelos fracassos e mazelas do neoliberalismo. Naturaliza-se todo modo
de vida e status quo, ndo se discute a publicidade, o0 mercado ou o
consumo: somente o0 governo. Ninguém questiona se deveria haver
outdoors no Morro da Lagoa, perguntando-se, somente, 0 que 0
governo estd fazendo em relacdo a isso. De acordo com Nicos
Poulantzas, é nesta medida que o Estado cumpre dois papéis; de
organizador dos interesses dominantes, na medida em que depende
destes, e de desorganizador dos interesses dos dominados, chamando
para si uma responsabilidade inatingivel.

No Morro da Lagoa, observamos que hd a presenca dos
anancios publicitarios, marcando a difusdo desse modelo, mas que o
carater harmonizador do Estado também aparece. Desta maneira, ha
regulamentacdo e proibicdo da existéncia de outdoors naquela éarea,
acalmando ativistas politicos e ecolégicos com o formalismo
normativo. Porém, mesmo contra lei, permite que alguns sejam
postos, a fim de balancear os interesses, de harmoniza-los. O arranjo
institucional, neste caso, fica fragil diante dos interesses corporativos,
abrindo brechas e concessdes. Nos cafés e lanchonetes do campus da
UFSC, esse predominio dos interesses privados também aparece,
sendo tudo naturalizado como Unico modelo possivel.
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Imagem 4: Mirante do Morro da Lagoa, Florianopolis.

Concluséao

Toda a carga de leitura e debate tedrico realizado, tal qual a
andlise feita a partir das observagGes empiricas nos ambientes do
morro da Lagoa e da UFSC, permitiu que chegassemos a algumas
conclusBes sobre a problematica levantada. Acreditamos, vista a
ineficiéncia da regulamentacéo estatal perante a forga propagandistica
presente nos locais pesquisados, que a esfera publica continua sujeita
aos interesses econdmicos da esfera privada, como descrito por
Habermas, e segundo aquilo que pautou Offe no que se refere a
posicdo do Estado.

Conforme o modelo em atividade exacerba e naturaliza o
privado, o publico se dilui e perde agéncia, na medida em que 0s
papéis da esfera publica sdo contemplados pela esfera privada. Com
isso, perde-se a opinido politica, o olhar critico da sociedade,
sujeitando-se ainda mais as influéncia da “publicidade”, que de
publica ndo tem muito. Esta Ultima exerce fungdo quase determinante
na formacdo dos individuos na atualidade, tendo em vista que 0s
valores estdo vinculados a esta mesma ldgica. Banaliza-se, pois, todo
o turbilhdo de imagens e sons que dominam nossas vidas, assegurando
a cultura do consumo desenfreado. Sobre isso, levantam-se questdes
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importantes acerca da situacdo da esfera social: Jean Baudrillard se faz
coerente quando trata de uma destruicdo desta? O consumo permearia
todas as relagdes e a sociabilizagdo daria lugar a “implosdao das
massas”, esvaziando todo o sentido das informacdes? Ou a esfera
social foi simplesmente reformulada? Acreditamos que é possivel a
criacdo de um social com carater mais publico do que o atual e que a
ideia de “massas” ainda nao ¢ absoluta, pois vemos que ainda ha
espaco para a resisténcia cultural.

A respeito da incompatibilidade verificada entre legislacio’ e
fatos, tanto na UFSC, quanto no morro da Lagoa, acreditamos que a
situacdo dessa e de outras questdes similares poderia ser tratada
mediante uma sociedade mais dialdgica, em que houvesse real
conscientizacdo coletiva sobre a cosmologia da sociedade em que
habitam. Além disso, deve haver real comunicacdo entre populacéo e
governo, ou seja, entre publico e poder puablico, com intuito de
interferéncia mais eficaz no mundo social. Somente transcendendo a
opressao econémica do sistema, por meio de emancipacao valorativa e
politica, e articulando um espaco publico que forme cultura, ao invés
de a consumir, faz-se possivel a resolucdo mais efetiva dos fatos
socio-politicos que nos cabem.

Notas

1 - O desenvolvimento do presente artigo foi realizado a partir de um
trabalho de campo prévio, ocorrido em virtude das atividades do
PPCC (Préatica de Pesquisa como Componente Curricular), que
englobavam as disciplinas de Teoria Politica 11l e Teoria Socioldgica
I11, ministradas, respectivamente, pelos professores Julian Borba e
Itamar Aguiar, no segundo semestre letivo do ano de 2011.

2 - Refere-se a supressdo de profundidade nas relagdes humanas
contemporaneas, na qual a vida social é superficial, esvaziada de
sentido.

3 - DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetaculo. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1997.

4 - RIAL, C. S. . XO gato que ruge:o protesto de 1/100 mil no
consumo global. In: SILVA, Sandra Rubia da; SOUZA, Angela de;
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RIAL, Carmen. (Org.). Consumo e cultura material. Florianopolis:
Editora da UFSC, 2012

5- Culture Jamming e a subversdo na comunicagdo de massa.
Disponivel em:
<http://andyrodriguesartworld.blogspot.com/2010/09/culture-
jamming-e-subversao-na.html>.

6 - Mencdo a obra econémica classica de Adam Smith, que
contempla a economia como algo de ordem natural, ndo moral, que
deve funcionar perfeitamente sem a interferéncia de outrem, presente
em: SMITH, A. A riqueza das nacles - investigacdo sobre sua
natureza e suas causas. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983.

7 - Lei n°®4289/93 — Regulamenta a publicidade ao ar livre e da outras
providéncias.

Faco saber a todos os habitantes do municipio de Floriandpolis, que a
camara municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 24 — E vedada a instauracio de veiculos e a exibi¢do de andncios
por meio de outdoors, paineis, back lights e similares:

| — Em éreas sujeitas a regime especifico:

a) area de protecdo cultural e paisagistica.

Art. 38 — N&o sera autorizada a exibicdo de anuncios ou veiculos nos
seguintes casos:

IV — Ao redor de arvores ou nelas fixadas.
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